DICTAMEN 4 2011

SESION ORDINARIA DEL PLENO 27 DE ABRIL DE 2011

Sobre el Anteproyecto de Ley sobre Titularidad
compartida de las explotaciones agrarias

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Agriculturay Pesca, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo
Economico y Social aprueba en su sesion ordinaria del dia 27 de abril de 2011 el

siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 31 de marzo de 2011 tuvo en-
trada en el Consejo Econémicoy Social un es-
crito de la Ministra de Medio Ambiente, y Me-
dio Rural y Marino, por el que se solicitaba, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a)
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de creacion
del Consejo Econdmico y Social, que el Con-
sejo emitiera dictamen sobre el Antepro-
yecto de Ley sobre Titularidad compartida de
las explotaciones agrarias. Dicha solicitud fue
trasladada ala Comision de Trabajo de Agri-
culturay Pesca para que procediera a la ela-
boracion de la correspondiente propuesta de
dictamen.

El Anteproyecto viene acompanado de
una Memoria de analisis del impacto norma-

tivo en la que, en un tinico documento, se
incluyen los apartados siguientes:

a) Necesidady oportunidad del Anteproyec-
to de Ley.

b) Contenido, analisis juridico y descripcion
de la tramitacion.

¢) Analisis de adecuacion de la norma al
orden de distribucién de competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario.

e) Impacto por razon de genero.

Taly como se sefiala en dicha Memoria de
andlisis del impacto normativo, el objeto fun-
damental del Anteproyecto sometido a dicta-
men es equiparar legalmente a la mujer con
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el hombre en la administracion responsable
delas explotaciones agrarias de las que es co-
titular, facilitando de esta manera su partici-
pacion en los derechos y obligaciones, tanto
juridicas como econdmicas, derivadas de
dichas explotaciones en condiciones de igual-
dad realy efectiva. Igualmente se pretende re-
conocer socialmente el papel que desempe-
fan las mujeres en la realidad cotidiana del
mundo rural, y al que no siempre se ha dado
la visibilidad que merece.

Dentro del marco de antecedentes exis-
tentes en el ambito europeo, cabe destacar en
primer lugar la Politica Europea de Desa-
rrollo Rural, que persigue laincorporacion de
las mujeres a los procesos de desarrollo ru-
ral en condiciones de igualdad. De la misma
manera, en la Decision del Consejo relativa
a las Directrices Estratégicas Comunitarias
de Desarrollo Rural para el periodo 2007-
2013, se incidia en la incorporacion de lamu-
jer al mercado de trabajo como una prioridad
de caracter horizontal en la aplicacion de
las directrices estratégicas. En lo que a nor-
mativa comunitaria se refiere, el Reglamento
(cE)n°1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo
de 1999, sobre ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA, sefialaba en su articulo 2
que las ayudas podrian ir destinadas a elimi-
nar las desigualdades entre hombres y mu-
jeresy al fomento de iguales oportunidades
para ambos. Por tltimo, el Reglamento (cE)
1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre
de 2005, sobre ayuda al desarrollo rural a tra-
vés del FEADER, en su articulo 8 menciona que
los Estados miembros y la Comision fomen-
taran la igualdad entre hombres y mujeres,

evitandose toda discriminacion por razones
de sexo.

Enrelacion alos antecedentes en la legis-
lacién nacional, cabe empezar sefialando que
la Constitucion espafiola, en su articulo 14,
consagra el derecho alaigualdad y alano dis-
criminacion por razon de sexo. De igual ma-
nera en su articulo 9.2 requiere a los pode-
res publicos promover las condiciones para
que lalibertad y laigualdad de los individuos,
sean reales y efectivas, asi como eliminar los
obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
tud y facilitar la participacion de toda la ciu-
dadania en la vida politica, economica, cultu-
ral y social.

La figura de la cotitularidad en Espana tie-
ne su origen en la Ley 49/1981, de 24 de di-
ciembre, del Estatuto de la Explotacion Fami-
liar y de los Agricultores Jovenes, a través
de la cual se crearon “acuerdos de colabo-
racion familiar” como instrumentos de transi-
cion entre la dependencia de los hijos respec-
to alos padres titulares de explotaciones, y su
acceso pleno ala titularidad. Mas tarde se
aprobolaLey19/1995,de 4 de julio, de Moder-
nizacion de las explotaciones agrarias, dise-
nada para favorecer el relevo generacional
entre miembros de la explotacion familiar,
y mediante la cual se regulaba la cotitularidad
de las explotaciones agrarias para la conce-
sion de ayudas destinadas a la instalacion de
jovenes agricultores. Posteriormente, el Real
Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la me-
joray modernizacién de las estructuras de
produccion en las explotaciones agrarias,
en su articulo 13 recogia medidas fiscales
derivadas de la anterior Ley, y de las que se be-



neficiaron muchas mujeres menores de 40
afios, aunque ése no fuera su fin especifico.
Dos afios después, la Ley 36/2003, de 11
de noviembre, de Medidas de reforma eco-
ndémica, elimind las restricciones legales que
impedian que marido y mujer pudieran coti-
zar al Régimen Especial Agrario de la Seguri-
dad Social como trabajadores por cuenta pro-
pia en una misma explotacion. Por otra parte,
el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion
delaSeguridad Social de los trabajadores agra-
rios por cuenta propia firmado en octubre de
2005, que implicaba para las conyuges me-
nores de 40 anos que trabajasen en la explo-
tacion familiar una bonificacion paraincorpo-
rarse a la Seguridad Social del 30 por 100
durante tres afos, supuso un nuevo avance
en el reconocimiento del trabajo desempena-
do por las mujeres agricultoras. Estareduccion
sereflejo en la disposicion adicional cuadragé-
simo novena de la Ley 30/2005, de 29 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado; asi como en la Ley 18/2007, de 4 de julio,
por la que se procedia a la Integracion de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o autonomos.
En la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de mar-
zo, paralaIgualdad efectiva de hombres y mu-
jeres, el articulo 30 encomend6 al Ministerio
de Agricultura, Pescay Alimentaciony al de
Trabajo y Asuntos Sociales el desarrollo de la
figura de latitularidad compartida. En ese mis-
mo afio, la Ley 45/2007,de 13 de diciembre, pa-
ra el Desarrollo sostenible del medio rural,
en su disposicion final cuarta encomendd al
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Gobierno que promoviese y desarrollase el ré-
gimen de cotitularidad de bienes, derechos
y obligaciones en el sector agrario y la corres-
pondiente proteccion de la Seguridad Social.
Por tltimo, el Real Decreto 297/2009, de 6 de
marzo, sobre Titularidad compartida en las
explotaciones agrarias, fue aprobado por el
Gobierno en cumplimiento de los mandatos
legales anteriores. A través del mismo se qui-
so promover la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias, con los derechos y obli-
gaciones derivadas del régimen de moderni-
zacion de las explotaciones agrarias y otras
normas del sistema de la pac en su aplicacion
en Espafia, para asi extender los beneficios
enlacotizacién ala Seguridad Social alas mu-
jeres que ostentasen dicha cotitularidad.

Alo largo de los ultimos afios, el ces se ha
pronunciado en varias ocasiones enrelacion a
latitularidad compartida en las explotaciones
agrarias. En el Dictamen 5/1994 sobre el An-
teproyecto de Ley de Modernizacion de las ex-
plotaciones agrarias, que fue valorado positi-
vamente en su conjunto, el ces dictaminé
que dado que el modelo agrario dominante en
Espaiia era la pequefia explotacion familiar
y que muchas de las medidas dispuestas de-
bian dirigirse a este tipo de explotacion, era ne-
cesario definir claramente el concepto de “ex-
plotacion familiar”. Mas tarde, en el Dictamen
8/2006 sobre el Anteproyecto de Ley Organi-
ca de Tgualdad entre mujeres y hombres, que
el ces valord globalmente de manera positi-
va, se considerd que debia aludirse a que las
Administraciones publicas desarrollaran Ia fi-
gura de la cotitularidad de las explotaciones
familiares agrarias, a fin de reconocer el traba-
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jorealizado por las mujeres en este sector.
TIgualmente se instaba en dicho dictamen a po-
ner en marcha medidas de accion positiva que
mejorasen su nivel educativo y formativo,
asi como su incorporacion y permanencia en
el sector agrario. En ese mismo afio, el Dicta-
men 13/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por
el que se procedia a la Integracion de los tra-
bajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o autonomos,
que el ces también valoré de manera positi-
va, se incidia en el hecho de que el nuevo sis-
tema recogia la prevision del Acuerdo sobre

2. Contenido

El Anteproyecto sometido a dictamen consta
de quince articulos, estructurados en cuatro
capitulos, asi como de dos disposiciones adi-
cionales, una disposicién transitoriay cinco
disposiciones finales.

Capitulo I. Disposiciones generales

Este capitulo abarca los tres primeros articu-
los del Anteproyecto de Ley, y a través de los
mismos establece las disposiciones genera-
les. El articulo 1 recoge como objeto y finali-
dad de la Ley el regular la titularidad com-
partida de las explotaciones agrarias para
promover y favorecer laigualdad real y efec-
tiva de las mujeres en el medio rural. El articu-
lo 2 hace referencia a la naturaleza de la

encuadramiento y cotizacién a la Seguridad
Social de los trabajadores agrarios por cuen-
tapropia, acerca de laadopcion de medidas en
la cotizacion que incentivasen la incorpora-
cion de jovenes y mujeres a la actividad en
las explotaciones familiares agrarias. Final-
mente, en el Dictamen 4,/2007 sobre el Ante-
proyecto de Ley para el Desarrollo sostenible
del medio rural, cuya oportunidad e impor-
tancia fue remarcada por el ces, se destaco
el hecho de que con relacion a la titularidad
compartida ya habia una prevision enlaya ci-
tada Ley Organica 3/2007, y que por tanto,
lo que correspondia era su efectivo y pronto
desarrollo.

explotacion agraria de titularidad compar-
tida, ala que define como unidad econémica,
sin personalidad juridicay susceptible de im-
posicion a efectos fiscales, que se constituye
entre una mujery su conyuge o pareja para la
gestion conjunta. Por su parte el articulo 3 es-
tablece los tres requisitos que deben cum-
plir las personas cotitulares, remitiéndose a
laLey 19/1995, de 4 de julio, de Moderniza-
cién de las explotaciones agrarias.

Capitulo IT. Régimen de titularidad
compartida

Este capitulo, que se extiende del articulo 4 al
articulo 8, establece el régimen juridico de
la titularidad compartida. El articulo 4 hace



referencia a la administracion de la explota-
cién, que sera conjunta; a la representacion,
que sera solidaria; y a la responsabilidad, que
sera directa, personal, solidaria e ilimitada. El
articulo 5 fija el reparto de beneficios, al 50
por 100 entre ambos cotitulares, asi como la
manera en que se regiran posteriormente
estos rendimientos. El articulo 6 regula la ins-
cripcion administrativa de la titularidad com-
partida en el Registro de la correspondiente
comunidad auténoma, que tendra valor cons-
titutivo, mientras que el articulo 7 regula la
inscripcion en el Registro estatal existente en
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino. Por tltimo, el articulo 8 reco-
ge los seis motivos de extincion de la titula-
ridad compartida, asi como la necesidad de
ser comunicados (excepto el iltimo) al Regis-
tro autonomico.

Capitulo ITI. Medidas en materia
fiscal, de seguridad social

y de subvenciones y ayudas p1iblicas
Este capitulo, a lo largo de los cuatro articu-
los que lo componen, establece las medidas
y los regimenes vinculados a este tipo de
explotaciones agrarias. El articulo 9 fija el Ré-
gimen fiscal de la titularidad compartida.
Mientras, el articulo 10 recoge las medidas en
materia de seguridad social, ya que deter-
mina que el ejercicio de una actividad agraria
por parte de los cotitulares de la explota-
cion conlleva su inclusion en el sistema de
la Seguridad Social. El articulo 11 hace refe-
rencia al Régimen de las ayudas agrarias, y en
el mismo se establece que todas las subven-

DICTAMEN 4 /2011 5

cionesy ayudas procedentes de las distintas
fuentes de financiacion corresponderan a par-
tes iguales a cada uno de los conyuges. Fi-
nalmente, el articulo 12 incluye la regula-
cion de las medidas de fomento y ayudas
publicas a implementar por el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Capitulo IV. Compensacion econémica
por razoén de colaboracion efectiva

en la explotacion agraria

Este ultimo capitulo, que consta de tres articu-
los, se encarga de proteger econémicamen-
te a aquellas mujeres que hayan colaborado
de maneraregulary efectiva en la explotacion
agraria y no hayan recibido ningun pago o
contraprestacion por ello, de tal manera que
aun no habiéndose acogido al régimen de ti-
tularidad compartida tengan derecho arecla-
mar una compensacion econdmica. Asi, el
articulo 13 reconoce el derecho a dicha com-
pensacion econdmica, el articulo 14 estable-
ce el calculo de la cuantia y la forma de pago
de la compensacion, y el articulo 15 fija el pla-
zo de reclamacion en cinco anos.

Disposiciones adicionales, transitoria

y finales

Ladisposicion adicional primeraregulala po-
sibilidad de constituir una sociedad de res-
ponsabilidad limitada a aquéllos que pudien-
do crear una explotacion agraria de titularidad
compartida, decidan no hacerlo. Mientras, la
disposicién adicional segunda recoge laadop-
cion de las medidas necesarias para proce-
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der alamodificacion de los registros publi-
cos mediante la identificacion de las perso-
nas titulares de las explotaciones agrarias de
titularidad compartida. Por su parte, la dis-
posicion transitoria tnica fija un plazo de
seis meses para revisar las inscripciones exis-
tentes y adaptarlas a los requisitos y condi-
ciones establecidos en el Anteproyecto.

La disposicion final primera insta al Go-
biernoy alos Ministros de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, de Justicia, de Econo-
miay Hacienda, de Trabajo e Inmigracion, y de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, a adoptar
en el respectivo ambito de sus competencias
las disposiciones de caracter general necesa-
rias para la aplicacion, ejecucion y desarrollo
de lo previsto en el Anteproyecto. A su vez, la

3. Observaciones
generales

El Consejo Econdmico y Social quiere ma-
nifestar en primer término su satisfaccion
porque, después de largos e intensos trabajos
preparatorios, se haya regulado por fin la ti-
tularidad compartida de las explotaciones
agrarias y la compensacion a las mujeres por
su participacion efectiva en la actividad agra-
ria. La norma da respuesta a una de las prin-
cipales reivindicaciones histéricas de las aso-
ciaciones estatales de agricultoras, que fue
recogida en forma de mandato al legislati-
vo, por la Ley Organica 3/2007, de 22 de mar-
zo, para laTgualdad efectiva de hombres y mu-
jeres, y que también el cks habia hecho suya

disposicion final segunda modifica la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
explotaciones agrarias; mientras que la dispo-
sicion final tercera modificalaLey 18/2007 de
4 de julio, por la que se procede a la Integra-
cion de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los trabajadores por cuenta pro-
pia 0 autonomos. En la disposicion final cuar-
tase determinan los titulos competenciales de
esta norma, dictada al amparo del articulo
149.1.1%, 63, 82,132,142 y 172 de la Constitu-
cion; y finalmente, en la disposicion final quin-
tase establece laentradaenvigor delaLeyen
el plazo de tres meses desde su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

de manera reiterada con motivo de la emision
de diversos dictamenes, tal y como se ha
expuesto en los antecedentes.

En opinién de este Consejo, la norma
objeto de dictamen constituye un paso muy
importante de cara ala consecucion de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres en
el ambito rural, por lo que supone de avan-
ce en el reconocimiento econdémico y social
del trabajo que desarrollan las mujeres agri-
cultoras. Por otro lado, y mas alla de las con-
sideraciones de igualdad, en lamedidaen que
la norma implica el reconocimiento de de-
rechos econdmicos y sociales a las agricul-



toras, el texto normativo constituye una pie-
za importante de la politica de desarrollo
rural por sus implicaciones econdmicas y de-
mograficas. En concreto, supone un incen-
tivo para que las mujeres permanezcan en
el medio ruraly se profesionalicen, frenando
la tendencia a la despoblacion, a la masculi-
nizaciony al envejecimiento de la pobla-
cién rural.

Se trata de una norma que se dirige a re-
solver la discriminacién que padecen las mu-
jeres que trabajan en explotaciones familia-
res, que habitualmente mantienen una
condicion de subsidiariedad respecto al hom-
bre, una situacion que se ve reforzada por el
sistema vigente de titularidad tnica. En este
sentido, el Anteproyecto se configura clara-
mente como una medida de accion positiva,
estableciendo expresamente que son las mu-
jeres los sujetos destinatarios de las mejoras
econdmicas y sociales que la norma intro-
duce. No obstante, y estando de acuerdo en
que el texto normativo responde a una rea-
lidad social muy concreta que es sobre la
que se pretende incidir, el ces considera que
el legislador deberia contemplar el caso, por
atipico que resulte, de que sea un hombre
quien se halle en la situacion de hecho que
se pretende proteger.

El ces quiere llamar la atencion sobre lo
que considera un problema juridico de pri-
mer orden, y que tiene que ver con la confu-
sién que prevalece alo largo del articulado en
relacion con la coexistencia del nuevo régi-
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men de titularidad compartida, y de los dere-
chosy obligaciones que el mismo implica, con
el régimen juridico de los bienes y derechos
que conforman la explotacion, de un lado, y
con el régimen juridico matrimonial o los pac-
tos patrimoniales de los titulares, de otro la-
do. El cks considera que dada la importan-
cia de esta cuestion, el legislador debiera
acotar con mas precision el alcance de los de-
rechos y obligaciones que genera la titulari-
dad compartiday resolver claramente las po-
sibles colisiones entre los distintos regimenes
juridicos que se contraponen, estableciendo
con claridad la correspondiente jerarquia nor-
mativa.

El ces considera inadecuada la utiliza-
cién, en el ambito del derecho, de la expre-
sion “relacion de afectividad” al referirse a
las parejas de hecho, siendo, en su opinion,
mas correcta la alusion a las “relaciones de
pareja”.

Asimismo, el ces deseallamar la atencion
sobre la reiterada alusion a lo largo del texto
del Anteproyecto al concepto de “cotitulari-
dad”, siendo, en su opinién, mas apropiada
y precisa la utilizacion del término “titulari-
dad”, en coherencia con la terminologia uti-
lizada en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacién de las explotaciones agrarias.

Por ultimo, el ces quiere también llamar
la atencion sobre el hecho de que en la trami-
tacion seguida por este Anteproyecto no ha-
yan sido consultadas las organizaciones em-
presariales y sindicales mas representativas.
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4. Observaciones
particulares

Articulo 1. Objeto y finalidad
En relacion al primer articulo del Antepro-
yecto, relativo al objeto y a la finalidad de la
norma, el CEs considera oportuno que se me-
jorelaredaccion del punto segundo. Por ello,
el ces propone comenzar el texto redactado
con la férmula “También es objeto de esta Ley
la regulacion de los derechos econémicos...”
e incluir la expresion “en defecto de la titu-
laridad compartida”, una vez definido dicho
objeto, tras el término “afectividad”.
Asimismo, en lo relativo a la inclusion
del término “mujer” en este articulo, el CEs se
remite ala indicacion realizada al respecto en
las Observaciones generales.

Articulo 2. Naturaleza

Este articulo, que pretende perfilar la natura-
leza institucional de la titularidad comparti-
da, plantea en su apartado 1 una definicion del
concepto de explotacion agraria de titulari-
dad compartida que en opinion del ces ge-
nera cierta duda sobre su necesidad y que
en todo caso puede contribuir a generar con-
fusion. En efecto, enlaLey 19/1995, de 4 de ju-
lio, de Modernizacion de las explotaciones
agrarias, ya se define en su articulo 2.2 el con-
cepto de explotacion agraria, por lo que ca-
be preguntarse si el concepto de explota-
cion agraria de titularidad compartida
constituye una nueva figura juridica distinta
de la primera. Por otro lado, en este mismo
apartado 1, el cEs considera que es reiterativo

y redundante el término “conjunta” aplica-
do ala gestion de la explotacion, ya que la ti-
tularidad compartida ya supone la inclusién
de dicho término.

Respecto al apartado segundo, el cEs
quiere reiterar la observacion general for-
mulada mas arriba y llamar la atencion so-
bre la inseguridad juridica que provoca el
tratamiento de las posibles conexiones en-
tre lo dispuesto en el Anteproyecto y el régi-
men de los bienes y derechos de la explo-
taciony, sobre todo, del régimen econémico
matrimonial y de los pactos patrimoniales
entre los titulares.

Como se indica en las Observaciones ge-
nerales, es conveniente que la cotitularidad
afecte tanto a hombres como a mujeres, a lo
que habria que afiadir aqui que con lare-
daccion del articulo 2.1, ademas, se puede in-
currir en una discriminacion entre parejas
homosexuales de hombres y parejas homo-
sexuales de mujeres.

Articulo 3. Requisitos de las personas
cotitulares

Para establecer los requisitos que han de reu-
nir los miembros de la pareja de agricultores
que opte por la titularidad compartida de
la explotacion, el articulo 3 del Antepro-
yecto se vale de remisiones al articulo 4.1
de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Moder-
nizacion de las explotaciones agrarias. En
opinion del ces, del tenor del apartado a) del



propio articulo 3 no se desprende claramen-
te, como seria deseable, que los requisitos
que debe cumplir al menos una de las perso-
nas titulares de la explotacion incluyen ex-
clusivamente los enumerados en las letras a)
ae) del articulo 4.1 de la mencionada Ley
19/1995. Dicho de otro modo, el ces conside-
ra que la norma deberia explicitar mas cla-
ramente que para establecer una explotacion
de titularidad compartida no es necesario
cumplir las condiciones adicionales de em-
pleo y renta que en dicho articulo 4.1 se exi-
gen para considerar la explotacién agraria
como prioritaria.

Por otro lado, y en relacion con el requi-
sito contemplado en laletra c) del articulo 4.1
delaLey19/1995, que ambos titulares de-
ben cumplir, el ces considera que debiera fle-
xibilizarse el tope maximo de edad admitido,
permitiendo su extension mas alla de los 65
anos, en linea con los recientes desarrollos le-
gislativos en materia de jubilacion.

Articulo 4. Administracion,
representacion y responsabilidad

de la explotacion agraria de titularidad
compartida

En el apartado segundo de este articulo se
contempla que larepresentacion de la explo-
tacion de titularidad compartida sera soli-
daria, lo que en opinion del ces no se encuen-
tra debidamente justificado. El propio
Anteproyecto de la Ley incurre en una con-
tradiccion a estos efectos, cuando su articu-
lo 7.2 esta contemplando la posibilidad de de-
signar un representante de ambas partes,
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supuesto en el que no se produciria unarepre-
sentacion solidaria.

Asimismo, al ces también se le plantean du-
das sobre la necesidad de que la responsabi-
lidad de las dos personas titulares deba ser
ilimitada, como contempla el apartado terce-
ro, maxime cuando la regulacion mercantil exi-
me de responsabilidad ilimitada a los socios,
sefialando que éstos no responderan personal-
mente de las deudas sociales de la empresa.

Articulo 5. Reparto de beneficios

Este articulo regula el reparto de beneficios
de las explotaciones agrarias de titularidad
compartida. A este respecto, el CES conside-
ramas apropiado utilizar el término “resulta-
do” enlugar de “beneficio”, de acuerdo con la
terminologia empleada en la cuenta de resul-
tados de las explotaciones agrarias.

Articulo 6. Inscripcion administrativa
Este articulo regula la inscripcion de la titu-
laridad compartida de las explotaciones agra-
rias en el registro administrativo de la corres-
pondiente comunidad auténoma. Asi, en el
apartado 1se hace referenciaa que dichains-
cripcion se hard en el registro constituido
“al efecto” por la correspondiente comunidad
autonoma, lo cual en opinion del CEs genera
dudas sobre si se trata de crear un nuevo re-
gistro distinto del ya existente que tiene ca-
racter administrativo y finalidad estadistica
e informativa.

El ces considera que seria aconsejable es-
tablecer unos plazos para la constitucion
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del registro para aquellas comunidades auto6-
nomas que no lo tengan establecido, asi como
paralainscripcion y modificaciones en el mis-
mo, sin olvidar tampoco el establecimiento de
un plazo para la expedicion de los certifica-
dos subsiguientes.

La posible existencia de una explotacion
agraria ubicada en mas de una comunidad
autonoma exige el establecimiento de unare-
gla que determine el registro autonémico con
competencia en cada caso. Existiendo al efec-
to una regla con rango reglamentario, el ces
estima conveniente que lamisma se manten-
ga, pero incorporandola al texto de esta Ley.

En el apartado 2 se establece que la ins-
cripcion en el registro se realizara previa
comparecencia personal. A este respecto, el
CES estima necesario que para la realizacion
de dicho tramite administrativo el Antepro-
yecto estipule las formulas de aplicacion de
laLey11/2007,de 22 de junio, de Acceso elec-
tronico de los ciudadanos alos Servicios pabli-
cos, a fin de lograr una mayor modernizacion
tecnoldgica del proceso y, sobre todo, evitar
desplazamientos fisicos que en el ambito
rural pueden llegar a ser mds problemati-
cos. Asimismo, se deberia prever la posibili-
dad de acreditaciéon de lainscripcién median-
te otros medios igualmente fehacientes.

Enlamedidaen que el ciudadano presen-
taladocumentacion en la Administracion au-
tondmicay es ésta la que emite los certifica-
dos, el cs entiende que el tinico registro es el
de la comunidad auténomay, por tanto, el
titulo del articulo 6 deberia ser el de “Regis-
tro de titularidad compartida”. En cambio, en
el ambito estatal no se constituye un regis-

tro propiamente dicho, sino un archivo de da-
tos suministrados por cada una de las co-
munidades autéonomas y, por tanto, el titulo
del articulo 7 deberia ser el de “Archivo es-
tatal de titularidad compartida”.

Articulo 7. Registro de titularidad
compartida

Con este articulo se pretende dar rango legal
al registro de titularidad compartida, creado
por el Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo,
que se prevé exista en el Ministerio de Me-
dio Ambiente, y Medio Rural y Marino y en
el que se reflejen las declaraciones de titula-
ridad compartida y sus variaciones recibidas
de las distintas comunidades autonomas. A es-
te respecto, el CEs quiere subrayar la necesidad
de que dicho archivo previsto en el Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Ma-
rino se cree lo antes posible.

Articulo 8. Extincion

En lo referente al apartado f) de este articu-
lo, el cEs se remite a lo ya expuesto en la ob-
servacion al apartado 2 del articulo 6, relati-
va a la inscripcion en el registro previa
comparecencia personal.

Articulo 10. Medidas en materia

de seguridad social

Este articulo establece que el conyuge de la per-
sona titular de una explotacion agraria, que
se constituya como cotitular de la explotacion,
tendra derecho alos beneficios en la cotizacion



ala Seguridad Social a que se refiere la dispo-
sicion adicional primera de la Ley 18/2007,
de 4 dejulio, porlaque se procede ala Integra-
cion de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguri-
dad Social en el Régimen Especial de la Se-
guridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o autonomos, siempre que se cumplan
las condiciones en ella establecidas. Dicha dis-
posicién adicional contempla la reduccion de
cuotas a favor de determinados familiares del
titular de la explotacion agraria, siempre y
cuando cumplan, entre otras premisas, la de te-
ner 40 o menos afos de edad en elmomento de
laincorporacion a la actividad agraria.

El ces considera que este precepto, que se
limita a exponer la regulacion ya existente, de-
beria aprovecharse para extender los bene-
ficios en la cotizacion a la Seguridad Social
contemplados en la mencionada disposi-
cion delaLey18/2007 alas mujeres mayores
de 40 afios, para incentivar también el acce-
so ala titularidad compartida de las agricul-
toras de mayor edad, teniendo en cuenta que
éstas constituyen una parte significativa de las
trabajadoras del sector.

En general, en opinion del cEs seria acon-
sejable estudiar medidas adicionales en el
ambito de la Seguridad Social que fomenten 'y
favorezcan laincorporacion de las mujeresala
actividad agraria y, consecuentemente, a la ti-
tularidad compartida de las explotaciones agra-
rias, contribuyendo de este modo a favorecer la
igualdad real y efectiva de las mujeres en el me-
dio rural, como pretende este Anteproyecto.

Por otra parte, el articulo senala que lo pre-
visto en materia de Seguridad Social para el
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conyuge de la personatitular de la explotacion
agraria, sera de aplicacion al miembro de la pa-
rejade hecho que se constituya en cotitular de
la explotacion agraria, una vez que se regule,
en el ambito de aplicacion del sistema de la Se-
guridad Social y de los regimenes que lo for-
man, el alcance del encuadramiento de las pa-
rejas de hecho de los titulares de explotaciones
agrarias, de conformidad con lo previsto en
la disposicion adicional segunda de la Ley
18/2007. A este respecto, el CEs quiere llamar
laatencién sobre lanecesidad de establecer un
plazo de tiempo razonable para llevar a cabo
efectivamente dicha regulacion referente alas
parejas de hecho.

Articulo 11. Régimen de las ayudas
agrarias

El apartado 2 de este precepto establece que
estaran exentas de retencion las cesiones de
derechos que “una de las personas cotitulares
debarealizar a favor de launidad economica”.
El ces entiende que la norma deberia contem-
plar asimismo la posibilidad de que sean am-
bos titulares los que deban proceder a la ce-
sion de derechos ala unidad econdmica, para
lo que bastaria con suprimir “una de” del
mencionado inciso.

Articulo 12. Medidas de fomento

y ayudas publicas

El ces aprecia una cierta indefinicion del pre-
cepto en cuanto a las ayudas destinadas a
las diferentes explotaciones agrariasy, en par-
ticular, lo establecido comparativamente por
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los apartados 1y 2 de este precepto. A tal efec-
to, el ces considera que lanorma deberia, por
un lado, establecer medidas especificas de
apoyo economico para las explotaciones agra-
rias de titularidad compartida, probablemen-
te a través de lo dispuesto en el apartado 1
de este articulo. De otra parte, se considera
que este sistema no debe alterar los crite-
rios generales de concesion de las ayudas que
toman en cuenta los resultados de las dis-
tintas explotaciones agrarias y, en particu-
lar, lo que afecta ala consideracion de las mis-
mas como prioritarias o no. Si bien, cuando
concurra en una explotacion de caracter prio-
ritario el caracter de titularidad comparti-
da, éstas deberian tener preferencia sobre
el resto. Asimismo, el CES aconseja que se con-
sidere la posibilidad de dar caracter priorita-
rio alas explotaciones de titularidad compar-
tida que no cumplan los limites inferiores
de renta establecidos en el articulo 4.1 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de Moderniza-
cién de las explotaciones agrarias.

Articulo 13. Reconocimiento del
derecho ala compensacion econdémica
En su apartado primero, este articulo prevé
que aquellas mujeres que, pudiendo acce-
der al régimen de titularidad compartida de
las explotaciones agrarias previsto en este An-
teproyecto, no se hayan acogido al mismo,
ni perciban pago o contraprestacion alguna
por el trabajo realizado, tendran derecho a
una compensacion econdémica en los térmi-
nosy con los efectos juridicos que se sefia-
lan en el apartado y articulos siguientes.

A este respecto, el CEs considera necesa-
rio aclarar en este articulo que la acreditacion
del trabajo efectivo de las mujeres en las
explotaciones agrarias se podra hacer con
cualquier medio de prueba admitido en dere-
cho, incluyendo, de este modo, medios de
prueba distintos a la cotizacion efectiva a la
Seguridad Social.

Articulo 14. Cuantia y pago
de la compensacion
En opinion del cEs, la compensacion econo-
mica a la que se refiere el articulo 13 de este
Anteproyecto no debe entenderse como ex-
clusivamente dineraria, pudiéndose estable-
cer otro tipo de compensaciones en forma de
bienes o derechos, siempre y cuando exista
conformidad por ambas partes y no afecte a
la permanencia de la explotacion agraria.
Por otra parte, el CEs echa en falta, bien
en este mismo precepto o a través de una dis-
posicion adicional, la delimitacion de la na-
turaleza econdmica de esta compensacion a
efectos fiscales y la modificacion consiguien-
te de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y de modificacion parcial de las leyes de
los impuestos sobre sociedades, sobre larenta
de no residentes y sobre el patrimonio.

Disposicion adicional primera.
Constitucion de sociedades

de responsabilidad limitada

Enrelacion a esta disposicion relativa ala op-
cién de no crear una explotacion agraria de ti-



tularidad compartida y decantarse por otra,
el cks considera que referirse inicamente a
las sociedades de responsabilidad limitada,
dejando al margen cualesquiera otras, es
inapropiado, pues se da la impresién de que
el legislador quisiera promocionar esta figu-
ra juridica por encima de las demas. Por ello,
el cEs estima que esta disposicion deberia eli-
minarse del texto normativo.

Disposicion transitoria tinica

El cEs considera que para evitar dilaciones en
la entrada en vigor efectiva de lo estipulado
en el Anteproyecto, y en tanto no se apruebe
el reglamento del nuevo Archivo de titulari-
dad compartida, asi como los diferentes regis-
tros autondmicos pendientes de constituir, se
deberia proceder a la modificacion de la Or-
den ARM/2763/2009 con el fin de permitir la
revision de las inscripciones preexistentes pa-
raadaptarlas alos requisitos y condiciones del
Anteproyecto, asi como conferir al Registro
estatal ya existente las nuevas funciones que
se prevén en el texto objeto de dictamen. A te-
nor de ello, la Ley también deberia precisar
los tramites de requerimiento de datos de
los anteriores registros que se consideren
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insuficientes y un plazo preciso a partir del
cual, de no formularse ningin requerimien-
to por parte de la Administracion autono-
mica, entender que adquieren plena validez
los registros precedentes a esta Ley conforme
alo estipulado en la misma.

Teniendo presente que la Ley requiere de
unaimplementacion por parte de las respec-
tivas comunidades autdnomasy que, incluso,
en algunas de ellas en estos momentos no
existe registro alguno sobre la titularidad
compartida, el cEs estima que la presente Ley
deberia recoger un plazo improrrogable a
partir del cual cualquier pareja pudiera pro-
ceder a efectuar el registro de su explotacion
agraria.

Disposicion final segunda. Modificacion
de laLey 19/1995, de 4 de julio,

de Modernizacion de las explotaciones
agrarias

En lo relativo a la modificacion del apartado
2 del articulo 4 de la Ley 19/1995, de 4 de ju-
lio, de Modernizacién de las explotaciones
agrarias prevista en el apartado 5 de esta dis-
posicion final segunda, el CEs se remite ala ob-
servacion realizada en el articulo 12.2.
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5. Conclusiones

Con caracter general, el cEs valora positivamen-
te el contenido del Anteproyecto objeto de dic-

Madrid, 27 de abril de 2011

V°. B° El Presidente

Marcos Pefia Pinto

tamen, sin perjuicio de las observaciones gene-
rales y particulares que hallevado a cabo.

La Secretaria General
Soledad Cérdova Garrido
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